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EMPLEO, MIGRACIONES

Y SEGURIDAD SOCIAL,
DESAFIOS DE

UN NUEVO SIGLO

Los efectos de la
globalizacién, las
migraciones y los
impactos en la
cobertura social.

La evolucion de

la situacion de las
jubilaciones, las
asignaciones familiares
y los riesgos laborales
en las ultimas dos
décadas. La Asignacion
Universal por Hijo en
la economia real fueron
algunos de los temas
que se debatieron en la
Jornada “Demografia,
Globalizacién,

Empleo: desafios

para la cobertura que
queremos”.

“Hay un punto de inflexién en ma-

teria politica y econémica en nuestro
pais que ya no se sostiene s6lo desde
el suefio o la utopia, sino también
desde la idea sdlida —sostenida en
pilares como los programas de in-
clusion social, el fortalecimiento de
la industria, la recuperacién del sa-
lario— de que en la Argentina ahora
si es posible aspirar al pleno empleo,
como un objetivo alcanzable y facti-
ble para lograr la mejora de la distri-
bucién del ingreso”, asi logré hacer
una perfecta sintesis de su pensa-
miento el Ministro de Trabajo de la
Nacion, Carlos Tomada, en uno de

Carlos
Garavelli,
rector de la
Universidad
ISALUD

y Ginés
Gonzdlez
Garcia,
embajador
argentino en
Chile, durante
la apertura de
la jornada.
los ciclos de debates saludables so-
bre “Demografia, globalizacién, em-
pleos y los desafios para la cobertura
que queremos”, que la Universidad
ISALUD organizé en el marco de los

20 afos de su fundacién.

Previo a su disertacién, el actual em-
bajador argentino en Chile, Ginés
Gonzélez Garcia, abrio el encuentro
y se refiri6 a los cambios producidos
en la Argentina a partir de la caida
del Estado de bienestar que goz6 de
buena salud hasta incluso principios
de la década del setenta cuando una
fuerte politica més vinculada al mun-



do anglosajon comenzé a pregonar
un mensaje que marchaba en sentido
inverso: menos Estado y mds mercado.
“Entonces —sefal6 el embajador- te-
niamos un digito de pobreza y al con-
cluir dicho ciclo nos dejaron con un
32%. Todo ese dogma que rein6 en los
afios ochenta y noventa, de mercado
libre o Estado absoluto, se termind
de derrumbar con la crisis financiera
de 2008 cuando, ademas, el rescate
econdémico finalmente fue dirigido al
mismo sector responsable y ejecutor
de la tragedia. Sin embargo, y como
hecho positivo, eso desperté cosas
buenas en el campo de las ideas”.

Al intentar una reflexion sobre el
nuevo escenario politico y econémi-
co, sefial6 que el empleo adquirira
una centralidad clave porque “no
hay ningtn distribuidor social eco-
némico mejor y que al mismo tiem-
po acttie como parte fundamental de
la cohesién social”. Y en términos de
salud, agregé su importancia como
“fuente generadora de trabajo”. Al
igual que el ministro Tomada, el em-
bajador en Chile sostuvo que hoy se
han vuelto a fortalecer los actores y
sectores sociales que se habian debi-
litado en los 90, sostenido en un fuer-
te proceso de industrializacién: “Hoy
en el G-20 ya no se discute Estado si
o Estado no, sino qué tipo de Estado
queremos”. Por su parte el Minis-
tro de Trabajo recordé cuando en la
Argentina la pérdida del empleo era
una constante sistemdtica y que obli-
g6 a los argentinos a vivir uno de los
periodos maés largos con la desocu-
pacién por encima de un digito.

“Al contrario de lo que sucedia en
aquellos afios —sefial6 Tomada— hoy
se ha comenzado a instalar en la Ar-
gentina la idea de que el fin del traba-
jo no era tan cierta. Empiezan a sur-
gir ideas que vienen a sostener a esas
mayorias que no iban a formar parte
del mundo laboral y avanza fuerte la

“En la Argentina pasamos por un proceso de alta desocupacion que fue el

principal disciplinador social que tuvieron las sociedades modernas, ese miedo,

esa cosa profunda que los trabajadores padecieron, y que hizo que muchas

de las cosas que hoy vemos antes no salieran en la superficie. Hoy empiezan

a emerger y son producto de que se ha superado el temor a la pérdida

del empleo, por cualquier razon, en un proceso que regenera otro tipo de

preocupaciones como la tercerizacion, que es un

método vdlido y reconocido y llegé para quedarse
en la organizacion moderna pero no puede ser

la via para avalar la subcontratacion, hecha

para eludir responsabilidades, evadir el pago de
las obligaciones fiscales y previsionales, o el no
cumplimiento de los convenios laborales”, expreso

el Ministro de Trabajo, Carlos Tomada.

“La debilidad que tiene el programa es que veces nos cuesta detectar al

que mds lo necesita, al que vive en la pobreza extrema. La tasa critica de

desempleo en el ario 2000 era del 18,7% y estamos ahora en una tasa del

7,9%. Sin duda la AUH ha puesto a la Argentina

en un lugar privilegiado en materia de seguridad
social, junto con Uruguay y Chile, y un tanto

el Brasil de Lula que con mucho esfuerzo ha
combatido los bolsones de pobreza extrema y la
esclavitud”, sefiald el representante en el Cono

Sur de la Asociacion Internacional de Sequridad

Social (AISS), Juan Laxagueborde.

idea del trabajo como eje central dela
economia, atin con dificultades, pero
mas esperanzadora con la Asigna-
cién Universal por Hijo, la extension
de la cobertura a los jubilados, la in-
dustrializacion, el fortalecimiento del
sistema de seguridad social. Claro
que falta, que persiste el trabajo es-
clavo, el no registrado que atin sigue
sin descender lo suficiente, las terce-
rizaciones, pero hoy la industria vive
un fortalecimiento que ha permitido
que los trabajadores participen en el
PBI, y estén protegidos por conve-
nios colectivos de trabajo, como asi
también los sindicatos y las cdmaras
empresariales participan en el disefio
de las politicas publicas”.

Marcelo Martin, de la Organizacién
Iberoamericana de Seguridad Social

(OISS), en relacién a “La Globaliza-
cién, las migraciones y su impacto
en la cobertura”, se refirié al Tratado
Multilateral de Seguridad Social del
Mercosur, que tuvo plena vigencia a
partir de 2003, y el Iberoamericano
de Seguridad Social —atin sin entrada
en vigencia—, como instrumentos im-
portantes de proteccién para los tra-
bajadores migrantes. Argentina tiene
vigentes gran cantidad de convenios
bilaterales que a partir de la puesta
en vigencia de estos dos instrumentos
internacionales van a ir perdiendo su
vigor. Los paises que han ratificado
(0 estan en proceso de dar su aproba-
cién) son Argentina, Venezuela, Espa-
fia, Brasil, Costa Rica, Chile, Bolivia,
Paraguay, Perd, Portugal, El Salvador,
Uruguay, Ecuador y Colombia. Estos
paises concentran el 91% de los poten-



ciales beneficiarios (una poblacién de
401 millones de personas).

Sobre el impacto de la Asignacién
Universal por Hijo, Juan Laxague-
borde, representante en el Cono Sur
de la Asociacion Internacional de Se-
guridad Social (AISS), destacd que
a un afo de su implementacién la
prestacion llegé a 1.860.000 familias y
a 3.507.000 hijos. Antes de la AUH se
registraba en el pais una pobreza entre
extrema y moderada de alrededor del
29%, y hoy se encuentra entre el 20 y
21%, pero con efectos concretos en la
pobreza extrema que salié del 6,9%
que se tenia antes de la implementa-
cién y que descendi6 al 2,8%, mientras

la pobreza moderada pasé del 23,2%
al 19,01%. La AUH ha logrado romper
también con muchos paradigmas, ya
que 7 de cada 10 nifios dejaron la linea
de pobreza, el plan de vacunacién se
incrementé en un 56%, y subi6 tam-
bién la matricula escolar.

Miguel Angel Fernandez Pastor, di-
rector del Centro Interamericano de
Estudios y Seguridad Social (CIESS),
con sede en México, se refiri6 al finan-
ciamiento de la seguridad social visto
desde la 6ptica de la solidaridad, y
entendida ésta como la adhesion a
una causa comun donde se va a un es-
quema de participacién y beneficios.
“Un camino de ida y vuelta donde se
crean derechos y se construyen obli-
gaciones, haciendo eje en un aspecto
fundamental en la seguridad social

que es la inclusién, al que uno adhiere
y participa solidariamente porque se
siente parte. Por mas bueno y gene-
roso que uno sea, no se resuelven los
problemas sociales desde el punto de
vista de la caridad y por eso aparece
la figura del Estado, entendido como
la Nacién juridicamente organizada,
donde todos somos parte”, explico
Fernandez Pastor.

Se refiri6 a la primera ley en materia
de seguro social que tuvo la Argenti-
na en 1884 —si bien la tradicién dice
que en 1904 nace la primer caja—, un
antecedente muy rico que fue la ley
1420, de educacién libre, gratuita y
obligatoria, que prevefa un sistema

de seguro social —precario, limita-
do- que alcanzaba a los preceptores
y algin personal mas de la educa-
cién, pero que tenia la virtud de ha-
ber empezado a leer la realidad. “Esa
ley —agreg6—la voté el Gobierno mas
conservador que tuvo la Argentina
que fue el de Julio Argentino Roca
y Eduardo Wilde, como Ministro de
Educacién. Lo resalto porque a partir
de ahi se fue construyendo, con avan-
ces y retrocesos, una seguridad social
como la que hoy tenemos”.

A partir de las reformas de los 90,
tanto en la Argentina como en la re-
gién en materia de seguridad social
los sistemas se volvieron deficitarios
y fue necesaria la intervencién del Es-
tado a la hora de aportar recursos. “El
sistema se desfinancié y no alcanzaba

para todos y se inventé una nueva
ficcién que era el reparto asistido, un
esquema de seguro social donde ve-
nia el sefior Estado y ponia la plata, lo
que implicaba la destruccién del pa-
radigma de la seguridad social, por-
que era un esquema donde los que
menos tienen terminan financiando a
los que maés tienen. Por suerte en la
Argentina hubo dos cosas que mo-
dificaron esa circunstancia, una es la
ley 26.222 que fue la que incorporé a
casi 2 millones de jubilados al siste-
ma previsional, y hoy casi el 50% del
sistema se financia con impuestos, en
algiin momento casi el 90% de los re-
cursos de la seguridad social fueron
por aportes impositivos”.

Miguel Angel Fernéndez
Pastor, director del
Centro Interamericano
de Estudios y

Seguridad Social (izq.),

y Marcelo Martin,

de la Organizacion
Iberoamericana de
Seguridad Social (der.)

Otro dato relevante que dio Fernandez
Pastor es que un reciente informe de la
OPS, elaborado por un equipo técnico
que se dedica al estudio de los costos
de la salud desde el punto de vista de
la seguridad social, certifica que cual-
quier pais que invierte entre un 7 y 8
por ciento de su PBI y lo administre
razonablemente bien puede universa-
lizar la salud. ;Por qué no se hace, en-
tonces?. “Ese es el gran debate que se
viene sobre cual debe ser el esquema
mas conveniente de financiamiento.
El pais invierte mucho en seguridad
social, sacando a Canad, es el que
mas invierte en la regién y cuando
entendamos que ese dinero no es un
gasto sino una inversion, entonces es-
taremos en condiciones de empezar a
construir una sociedad mejor”, con-
cluy6 Fernandez Pastor.



